Milano, 11 dicembre 2009

Spettablie

Ordine del Medlcl Veterinari di Milano
Via Bronzlno, n. 16

Milano

Alla cortese attenzione del Presidente e del Tesorlere

Qggetto: ere fa i di_sv e |’ di _medl
vete ave O

1. Possibiiita di svolgere ['attivitd ai medico veterinario attraverso soggett!
societari o collettivi df altra natura.

La questione sottopostami deve essere affrontata dal punto di vista giuridico
prima che dal punto di vista fiscale.

Per quanto riguarda Hl profllo civllistico, le professionl Intellettuali tra le quall
rlentra la professione di medico veterinario, sono disciplinate dagli articoli 2229
e seguentl del codice clvile. In estrema sintesi, le norme del codice prevedono
quanto segue:

- la possibiiita di prevedere che per alcune professioni Intellettuall 'esercizio sla
subordinato all'iscrizione in appositl albi o elenchi (CC, 2229);

- la mancanza di diritto ali'azlone per il pagamento del corrispettivo da parte di
chl svolge attlvitd professionall "protette" senza Iscrizione agll albl o agli
elenchi (CC, 2231);

- l'obbligo all'esecuzione personale dell'obbligazione, salva la facoltd di
avvalersi di sostituti o di ausiliart (CC, 2232);

- la fissazione del compenso tramite accordo tra le partl, applicazione delle
tariffe e degli usl o, In mancanza, decisione del gludice (CC, 2233);
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- {'obbligo del cllente di anticlpare al professionista le spese e gli accontl (CC,
2234);

- la limitazione della responsabliiitd del professionista, in caso di problemi
tecnic di particolare difficolta, alle sole Ipotesi di dolo o colpa grave (CC,
2236).

La professione dl medico vetertnario rientra tra le profession! “protette”,

Sl definiscono professloni ¢.d."protette” tutte le professioni per 'esercizio delle
quall & necessario Il consegulmento di una specifica abilitazione a segulto del
superamento di un esame di Stato al sensl deli'art. 33, comma 5, Cost. nonché
la successiva Iscrizione In appositi albl,

A tutte le professioni protette sl applicava la legge def 1939 che prevedeva il
divieto dl svolgere attlvitd professionall in forma socletaria.

L'art. 2, comma 1, lett, ¢), legge 4 agosto 2006, n. 248, ha consentito la
possibilitd di fornire all'utenza servizi professionall di tipo interdisciplinare da
parte di socletd di persone o assoclaziont tra professionisti, fermo restando che
l'oggetto sociale relativo all'attivitd fibero-professionale deve essere esclusivo,
che Il medesimo professlonista non pud partecipare a pili di una socleta e che
la specifica prestazione deve essere resa da uno o plli soc¢l professionisti
previamente indicati, sotto la propria personale responsabilita.

Il fatto che la forma socletarla prescelta sia quelia delle societd dl persone
deriva dall'esigenza df garantire la corrispondenza del tipo socletarlo ai requisiti
della personalltd e professionalitd del soggetto che svoige Ia prestazione
professicnale,

In proposito va considerato quanto segue:

- la norma cltata consente l'esercizlo In nome proprio della professione da
parte della socleta professionale, alla stregua di qualslast altro professionista
singole;

- cld comporta che non possa discriminars! tra | due tipl di soggetti (quello
singolo e quello collettivo) per quanto concerne il tipo di responsabilita
gravante su di essl;

- le conclustonl sin qui svolte conducono anche alla logica ulteriore
conseguenza della inconclilabllitd della s.p.a. e della s.r.l. con Il regime
dell’esercizio professionale In forma socletatia

Se, alla luce dell'attuale situazione giuridica lo svolgimento dell’attivita
professionale protetta pud avvenlre solo attraverso socletd personali o
attraverso le ben note e utilizzate associazion! tra professlonisti, a magglor
raglone deve escluders] la possibilitd di esercitare la professione di medico
veterinarlo attraverso | coslddetti “enti assoclativi dl natura privatistica”,

Questl soggettl possono certamente svolgere attivitd di tipo commerciale e
non, cessionl di benl e prestazioni di servizl, ma non possono In alcun caso
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svolgere attivitd di tipo professionale protetta nel senso Indicato dalle norme
del codice civile e dalle norme sulle societd tra professlonlsti sopra citate.

2. Aspettl fiscall degli ent! associativi di natura privatistica.

Pur avendo escluso la possibliitd di svolgere l'attivitd di medico veterlnario
attraverso enti assoclativi dl natura privatistica credo sl opportuno chiarire una
volta e per tutte che nel caso In cul, pur violando norme Imperative, sl intenda
svolgere attivitd professionale attraverso tall entl questo non consentira di non
pagare le Imposte nella stessa misura in cul le pagano tuttl gli altri
professlonistl,

E’' necessarlo evidenzlare a chlare lettere:

- che gli entl assoclativi di natura privatistica non sono uno strumento per
evadere le Imposte (tanto per dare a ogni azlone Il nome corretto)

-~ che gll entl assoclativl, per godere di alcune agevolazioni che lo Stato ha
loro garantito devono possedere precise caratteristiche

- <¢he a far data dal 2008 per avere diretto alle agevolazioni fiscall gli ent!
devono attestare |l possesso dei requislti richtesti dalla legge attraverso la
presentazione del modello EAS (prima scadenza 15/12/2009)

2.1. Agevolazioni concesse e requisiti richlest,

Non contribulscono a formare la base imponiblle sia ai finl delle imposte sul
reddito che al fini deliimposta sul valore agglunto i contributi, | corrispettivi e
le quote assoclative Incassati dal coslddett] enti non commerclali.

Occorre tenere presente che le agevolazionl fiscali si applicano agli entt che la
legge qualifica come non commerciall In quanto non hanno per oggetto
esclusive o principale l'esercizio di attivitd commerciali al sensi del{’art. 73 del
TUIR.

Per converso qualunque ente associativo che svolga In via esclusiva o
principale un‘attivita commerclale, fiscalmente viene considerato un “ente
commerclale” al sensi dell‘art. 73, comma 1, lettera b), del TUIR. Tale tipo di
entl non pud frulre del regime agevolato previsto per le assoclazionl. E cid vale
anche per le quote ed | contributi assoclativi che debbono concorrere alla
determinazione del reddito d'impresa, essendo esclusl dalle previsioni dell’art.
148 del Tuir.

Per capire se una attivita al finl fiscall si debba considerare commerciale o non
commerciale occorre verificare:

-~ se possa ricondursl o meno fra quelle “d’impresa” previste dall’art. 2195
del codice clvie (attivitd industriale diretta alla produzione dl beni o di servizl,
attivita intermediaria nella clrcolazione det beni, attivitd di trasporto per terra,
0 per acqua o per arla, attivitd bancarla o assicurativa, altre attivitd ausiliarie
delie precedentl};

- 0, qualora essa conslista nella prestazione dl servizl non riconducibill nel
menzionato articolo (es. prestaziont didattiche, sanitarie, terapeutiche etc.), se
venga svolta con | connotatl dell'organlzzazione, della professionalltd e
abltualitd (caratter! tipicl dellimprenditorlalita).
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Se l'attivitad svolta pud essere qualificata commaerciale al citati entl non viene
concessa nessuna agevolazione fiscale,

Le norme fiscali individuano tuttavia particolari tipologie di associazioni alle
quali It comma 3 dell'art. 148 del TUIR e Il comma 4, secondo periodo, dell‘art,
4 del DPR n. 633/1972 riconoscono preventivamente |l carattere della “de
commercializzazione delle attivitd rese In diretta attuazione degli scopi
istituzionall net confrontl di Iscritti, assoclati o partecipanti, verso Il pagamento
di corrispettivi specifict”,

Sl tratta delle:

— assoclazloni politiche;

- assoclazloni sindacall;

- assoclazioni dl categorla;

- assoclazionl religiose;

- assoclazlonl assistenziali;

- associazionl culturall;

- associazlonl sportive dilettantistiche;

- associazionl di promozlone soclale;

~  assoclaziont di formazlone extra-scolastica della persona,

Per fa qualifica di “ente non commerclale”, | soggetti In esame devono avere
nelfo statuto, redatto In forma di atto pubblico o di scrittura privata autenticata
o reglstrata, le seguent! clausole: ‘

~- divieto di distribuire, anche Indirettamente, utli, avanzi di gestione,fondl,
riserve o capitale, a meno che la destinazione/distribuzione non sla imposta
dalla legge;

-~ obbligo di devolvere il patrimonio deil’ente, In caso dl scloglimento, ad
altra assoclazione con finalita analoghe o a finl di pubblica utilita;

- disciplina uniforme del rapporto associatlvo e delle modalltd associative
volta a garantire Veffettivita del rapporto medesimo, escludendo
espressamente la temporaneitd della parteclpazione alla vita assoclativa e
prevedendo per gli assoclatl o partecipantt magglori d’eta il diritto di voto per
Fapprovazione e le modifiche dello statuto e del regolamenti e per la nomina
degll organi direttivi dell'assoclazione (con le specifiche eccezionl previste per
le assoclazionl religlose riconosciute, le assoclazionl politiche, sindacali e di
categoria);

- obbligo di redigere e approvare annualmente un rendiconto economico e
finanzlario;

~  eleggibilita libera degli organl amministrativl, princlplo del voto singolo ex
art. 2532, comma 2, C.c., sovranitd dell'assemblea del socl, associati o
partecipanti e | criteri di loro ammissione ed esclusione, criterl e ldonee forme
di pubblicita delle convocazloni assembleari, delle relative deliberazioni, dei
bllanct e del rendicontt (con le specifiche eccezlonl previste per le assoclazlonl
religiose rlconosclute, le assoclaziont politiche, sindacall e di categoria);

- Intrasmissibllita della quota o contributo associative ad eccezione del
trasferimenti causa morte e non rivalutabilitd della stessa,
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Inoltre, al fine di “garantire che Vintento del leglsiatore tributario di tutelare ed
incentivare il fenomeno del libero assoclazlonlsmo, attraverso la previsione di
un regime di favore, trovl in concreto riscontre e contrastare I'utilizzo distorto
della forma associativa come strumento per eludere di fatto il pagamento delle
imposte dovute”, l'art, 30, commi 1 - 3 bis, D.L. n, 185/2008 (c.d. “Decreto
anticrisl”, convertito nella Legge n. n. 2/2009) ha:

- subordinato Il riconoscimento delle suddette agevolazionl fiscall al fini
reddituall e al fin} IVA a favore delle assoclazioni, consorzi ed enti non
commerciali, oltre che al possesso del requisiti previsti dalla normatlva
tributaria sopra esaminati, anche alla trasmissione, all'Agenzia delle Entrate, di
una comunicazlone contenente datl e notizie rilevant! al fini fiscall

La Circolare 12/E/2009 aveva evidenzilato che “la norma ha finalitd
esclusivamente fiscall e risponde a reall esigenze di controllo” da parte
dell’Agenzia delle Entrate che, con le nuove Informazionl che verranno
richieste, intende acquisire una pili ampla conoscenza del mondo assoclativo e
del soggetti ad esso assimilati dal punto di vista fiscale, in modo che “{'azione
di controllo fiscale possa concentrarsi sulle pseudo-assoclaziont, con esclusione
di quelle correttamente organizzate che operano nell'interesse degli associati”,

A conferma di quanto sopra, ricordlamo anche la Circolare 09.04.2009, n.
13/E, nella quale & stato evidenzlato che I'attivitd di controlio “riveste, per |l
corrente anno, una rilevanza superiore rispetto al passato”. In particolare, &
previsto che Il terzo settore sarad “attentamente monitorato, a livello locale, allo
scopo di individuare i piti rilevanti rischi di abuso del regimi agevolativi”,
Indirizzando i} controllo verso quel “soggetti per i quali le Informazionl a
disposizione degll Ufficl evidenzino la possibile esistenza di vere e proprie
Imprese commerclall dissimulate sottoforma di assoclazioni culturall, sportive,
dl formazlone o simlli (spesso annoverate nella nozione di “circoll privat|”)”

A fianco agll enti non commerclall di cul sopra si trovano altre due tipologle di
“entl” le cosiddette ONLUS e le organizzazioni di volontariato per le quali e
ancora in misura pit rilevante valgono le considerazioni svolte In merito alla
Impossibilith di svolgere attivitd professionali “protette” e alla possibilitd di
godere dl eventuall benefici fiscall,

Le ONLUS sono disciplinate dalla legge 4 dicembre 1997, n, 460. Nell’articolo
10 di questa legge (si vede Valiegato testo) si trova la definizlone di ONLUS, fa
cul sola lettura & per chlungue, anche non competente dl fatt! gluridict o fiscal
cosl chlara da non ammettere neppure lontanamente la possibilith professionali
protette.

Le organizzaziont di volontariato sono Invece disclplinate dalla legge quadro sul
volontariato legge 11 agosto 1991, n, 266 | cui due articoli essenzlall sono
riportati nell’allegato al presente parere. Anche In questo caso la sola lettura
anche per un profano consente dl escludere la possibllitd di svolgimento dl
attivitd professlonali protette attraverso queste assoclazionl.

Una precisazione per prevenire un’ obbliezione & ovvio che organlzzazioni come
“medicl senza frontlere” svolgono attivitd professionale protetta, ma chl pud

Dottore Commercialista
Via Abbondle Sanglorgla, n, 20/A ~ 20145 Mitano ~ tel, 02/33105397 fax 02/33105396
cod, flsc.M2ZZCCT59E41F205Y - p, Iva 06943320157



mettere In dubblo che lo facclano a favore dl soggettl che sl trovano in
condlzion! svantagglate?

Non sl deve fare confusicne, le norme sono chiare.

3. Conclusion!

Credo a questo punto che st possa tlassumere fa risposta al quesito

sottopostoml come segue:

- Vattivita di medico veterinario pud essere svolta solo In forma personale o
attraverso le socletd di persone secondo le norme Indlcate nel primo punto
di questo parere

- ognl altra forma di svolgimento dell’attivith professionale viola norme
imperative

- le prestazionl di servizi diverse da quelle professionali possono anche
essere svolte attraverso entl di tipo diverso, la cul disclplina fiscale, peraitro
molto pracisa, prevede agevolazionl solo a determinate condiziont e In
presenza di determinatl requisit! in mancanza del quali si stanno evadendo
le Imposte.

Resto a disposlzione per ogni chlarimento.

Comsolls, (viaas

Dottore Commerclalista
Via Abbondlo Sanglorglo, n. 20/A - 20145 Milano — tel, 02/33105397 fax 02/33105396
cod. Fisc. MZZCCTS59E41F205U - p. Iva 06943320157



